SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

Processo Administrativo 24/2020
Pregdo Eletrénico 08/2020

Decisdo do Pregoeiro quanto a impugnacado ao edital do Pregdo Eletronico em
referéncia, para contratagdo de servico de gerenciamento de abastecimento de
combustiveis liquidos (gasolina e etanol) bem como contratacdo de servigos de
lavagem através da utilizacdo de sistema informatizado e integrado de gestao,
com utilizacdo de cartdo magnético ou similar, para atender as necessidades
dos veiculos oficiais do CRF-RJ, apresentada tempestivamente pela empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, que se insurge contra
supostas improbidades presentes no referido edital, que serdo aqui analisadas.

Dos Motivos

Os motivos estdo elencados no documento de impugnagédo apresentado pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA anexo a este
documento de deciséo a impugnagéo.

Dos Pedidos
1. “INCLUIR a possibilidade de ofertas de taxas zero ou negativa (desconto),”

2. "EXCLUIR a exigéncia do subitem 5.1.3 e quaisquer outros que venham a
exigir tamanha rede excessiva;"

3. "EXCLUIR a exigéncia do subitem 10.1.1 e quaisquer outros que venham a
exlgir a apresentacdo de rede credenciada junto com a proposta;”

4. "Republicacdo do instrumento editalicio, com divulga¢do de nova data
para a realizagdo do certame, no prazo mdximo de 30 dias a contar da
data da decisdo desta Comissdo de Licitagdo,”
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5. "Caso ndo seja possivel deferir os pedidos anteriores requer COPIAS
COMPLETAS do processo licitatorio para andlise do Ministério Publico e
Tribunal de Contas do Estado.".

Da Decisao
1. N&o acolhido. Acompanho Parecer Juridico 101/2020(documento anexo);

2. Nao acolhido. Verificar junto ao setor requisitante sobre o quantitativo de
postos credenciados solicitados em Edital alguns pontos informados pelo
setor merecem consideracao:

2.1. O Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro é
um orgao fiscalizador com atua¢do em todo territério do Estado
do Rio de janeiro;

2.2.  Afim de atender ao objetivo da Autarquia que ¢ a fiscalizacdo de
estabelecimentos farmacéuticos é necessaria uma ampla rede de
postos de abastecimento;

2.3.  Os parametros e requisitos técnicos para contratacdo foram
definidos pelo setor requisitante de forma a atender a necessidade
da Autarquia e este setor entende que é o minimo aceitavel para a
continuidade do servico.

3. N&o acolhido. Acompanho Parecer Juridico 101/2020(documento anexo);

4. Na&o acolhido. Acompanho Parecer Juridico 101/2020(documento anexo);

5. As copias do processo podem ser obtidas através de contato com o
Servigo de Administracdo do CRF-RJ.

Diante do exposto DECIDO NAO ACOLHER os itens 1, 2, 3, 4 da impugnacgao,
ao item 5 n&o se aplica acolhimento. Dé-se continuidade ao processo licitatério.

Rio de Janeiro, 07 de julho de 2020.
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Daniel Melo Jaéques
Pregoeiro CRF-RJ
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

De Servigo Juridico
Para Pregoeiro do CRF/RJ

PARECER JURIDICO N° 101/2020

Resposta a impugnacdo apresentada
ao Edital do Pregdo eletronico n°
08/2020.

A empresa Prime apresentou impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico
n° 08/2020, que visa a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
gerenciamento do fornecimento de combustivel e lavagem de veiculos, no qual pugna pela
suspensdo do certame, solicitando as seguintes modifica¢des no Edital:

1- Inclusdo de item prevendo a possibilidade de apresentacao de
propostas com taxa zero ou negativa;

2- Exclusdo dos itens que preveem a rede credenciada excessiva;

3- exclusdo da exigéncia de apresenta¢ao da rede credenciada junto da
proposta;

4- Republicacao do edital, com divulgacao de nova data para realiza¢ao
do certame, no prazo maximo de 30 dias a contar da data da decisao do pregoeiro;

No que diz respeito ao primeiro questionamento, o edital ndo proibe a
oferta de propostas com taxa zero ou negativa, sendo plenamente possivel sua apresentacao.

Quanto ao segundo questionamento, cabe ao setor competente analisar
quais as necessidades do CRF/RJ para avaliar se a exigéncia é excessiva a ponto de restringir
irrazoavelmente a competicdo. Registre-se que o art. 3° § 1%, 1, da lei 8.666/93, veda a inclusdo no
edital de restricbes impertinentes e irrelevantes para o objeto especifico do contrato. Assim, a
contrario sensu, é possivel a restricao, desde que elas sejam pertinentes e relevantes para o
atendimento dos interesses da Administragao.

Em relacdo ao terceiro questionamento, segundo o impugnante, o item
10.1.1 exige a apresenta¢do da rede credenciada juntamente com a proposta. Todavia, o
instrumento convocatdrio ndo trouxe qualquer previsdo nesse sentido. Em verdade, o indigitado
subitem, alocado no item 10, que trata “das informacdes relevantes para dimensionamento das
propostas”, elucidou, como se percebe, as informagdes relevantes - dentre elas a declaragdo e
listagem das redes de postos credenciadas, as quais estdo consignadas no termo de referéncia -
item 5.1.3 -, para permitir o melhor dimensionamento das propostas dos interessados em
participar do certame.

Ademais, o subitem 7.5.14 estabelece que serd realizada reunido com a
contratada com o intuito de discutir e formalizar as providéncias necessdrias ao perfeito
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cumprimento da obrigacdo das partes, oportunidade em que poderd ser definido prazo razoavel
para o credenciamento dos postos localizados nas regides indicadas no termo de referéncia.

Por fim, em relagdo ao quarto questionamento, cabe ao CRF/RJ, no
exercicio de seu poder discriciondrio, definir o prazo para republicacdo do edital, definindo a data
que melhor atenda aos interesses da Administracdo, conforme art. 34, §3°, do Decreto 10.024/19.
Ademais, o Unico prazo que obrigatoriamente deve ser observado € aquele do art. 4°, V, da lei
10.520/02, que estabelece o lapso temporal minimo de 08 dias Uteis entre a data da publicacdo do
edital e apresentagao da proposta.

Pelo exposto, opino pelo nao acolhimento da impugnacao, por entender
que, em relacdo aos itens 1,3 e 4, as alegac¢des feitas pelo impugnante sdo insubsistentes, tendo
em vista que nao ha proibicao de apresentacdo de proposta com taxa zero ou negativa,
tampouco o edital condiciona a apresenta¢ao da rede credenciada junto com a proposta, nem
exige qualquer documento de habilitacdo nesse sentido, além de caber ao CRF/RJ definir o prazo
da nova publicacdo de acordo com o melhor interesse da Administracdo, na hipdtese de
suspensao do contrato.

E 0 que se apresenta. A consideracdo Superior.
Rio de Janeiro, 07 de junho de 2020.
Jorge Paz Soldan de Albuquerque

Advogado — OAB/RJ 181.162
Servico Juridico CRF/RJ
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ILMO. SR. PREGOREIRO DO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF-R]

IMPUGNACAO - com fundamento principal no artigo
41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/1993.

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - CRF-R]

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24/2020

PREGAO ELETRONICO N° 08/2020

OBJETO: “contratacdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratagdo de servico de gerenciamento
de abastecimento de combustiveis liquidos (gasolina e
etanol) bem como contratacdo de servicos de lavagem
através da utilizacao de sistema informatizado e integrado
de gestdo, com utilizacdo de cartdo magnético ou similar,
para atender as necessidades dos veiculos oficiais do CRF-
RJ, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
com sede a Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville -

Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: renato.lopes@primebeneficios.com.br

e licitacao@primebeneficios.com.br , por intermédio de seu procurador subscrito in fine,

vem data méxima vénia, nos termos do §2° do Artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar as
seguintes razdes de IMPUGNACAO DE EDITAL, consoante motivos a seguir

determinados:

www.primebeneficios.com.br
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pRMI;

BENEFICIOS EM

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO APRESENTADA

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento,
e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for

explicitamente disposto em contrério.

Pardgrafo tnico. S6 se iniciam e vencem o0s prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na

entidade.

Tal como se verifica, ndo se conta o dia de inicio e conta-se o dia do
término. Assim, na contagem do prazo de 3 (trés) dias, como ocorre para o recurso no
caso do pregao eletronico (inciso XVIII do artigo 4° da Lei 10.520/2002 e artigo 26 do
Decreto 5.450/2005), quando o resultado é divulgado em uma segunda-feira, o recurso
tem que ser apresentado até quinta-feira, considerando ter expediente todos esses dias
na Administracdo em questdo, pois ndo se conta a segunda-feira e contam: 1) terca; 2)

quarta; e 3) quinta-feira, que serd o dia final do prazo.

Na mesma condigdo de prazo, se o resultado for divulgado na quinta-
feira, o recurso deve ser apresentado na segunda-feira, ja que o dia final tem que ser
um dia til, ou seja, ndo conta quinta-feira (por ser o dia inicial), mas conta sexta,
sdbado e domingo. Sendo assim, domingo seria o dia final, mas, por ndo ter expediente

na Administracdo, o prazo encerrar-se-a na segunda-feira.

Ainda na mesma hipé6tese de prazo, se o resultado foi divulgado na
sexta-feira, o recurso deve ser apresentado na quarta-feira, porquanto, mesmo sendo
dias corridos, o prazo ndo pode comecar em dias que ndo ha expediente na
Administra¢do e, por nao contar a sexta-feira (o dia que saiu o resultado), o primeiro
dia do prazo seria o sabado e, por ndo iniciar contagem em dias ndo tteis (sabado e

domingo), transfere-se o primeiro dia para a segunda-feira, considerando como o
www.primebeneficios.com.br
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segundo dia a terca-feira e o terceiro dia a quarta-feira que serd o prazo final, sempre

considerando que nao tenha feriado nessas semanas.

O mesmo conceito vale para as contagens de prazo para trds, também
conhecida como contagem regressiva, como é o caso da impugnagao dos editais, cujo
prazo é de 2 (dois) dias tteis antes do certame, (inciso II do artigo 41 da Lei 8.666/1993,
para as licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para
qualquer pessoa, no pregdo). Ou seja, se a licitagdo for marcada para quinta-feira a
impugnacdo deve ser apresentada na terca-feira, pois ndo conta a quinta-feira, que é o

dia de inicio, e conta a quarta e a terca-feira, que é o dia final.

Esse tema foi bem apresentado no Acérddao n° 2.625/2008 - TCU -

Plenario, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

“1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relacao a resposta
da Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos.
No caso, o dia de inicio da contagem regressiva, a ser
desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n°® 8.666/93,
foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi o dia
10/7/2008. E o segundo dia ttil, prazo limite para
impugnagdo do edital, foi o dia 9/7/2008. Assim,
equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom
tom estender este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez
que a lei estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo

em horas.”

Naquele caso da Caixa, reportado no Acérddo citado, a licitagdo
aconteceu no dia 11/07/2008 e a impugnacao poderia ser apresentada, a qualquer hora
do expediente, no dia 09/07/2008, que é o segundo dia antes da licitacdo, como

determina a contagem de prazo do artigo 110 da Lei 8.666/1993.

Nao ha distincdo na regra de contagem de prazos para frente com

relacdo a contagem regressiva na lei de licitagdes, nem no Cédigo Civil, cuja regra é
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N

idéntica a adotada nos certames licitatorios. Assim é o teor do artigo 132 da Lei

10.406/2002 (Cédigo Civil).

“Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em
contrario, computam-se os prazos, excluido o dia do
comego, e incluido o do vencimento.

§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-

a prorrogado o prazo até o seguinte dia atil.”

Para facilitar a compreensdo da contagem regressiva, sendo o certame
no dia 10 de julho, o dia 09 é um dia antes, e o dia 08 é dois dias antes, e o dia 07 é trés
dias antes, pois exclui o primeiro (dia 10) e inclui o altimo (dia 07). Estando permitida
a impugnacdo até trés dias antes, desta feita, a impugnagdo deve ser aceita como
tempestiva, vez que foi apresentada no dia 07 de julho de 2020, inclusive, ou seja, até o

altimo minuto de expediente do dia 07.

Em suma, independentemente de a contagem dos prazos ser para frente
ou para trés, exclui-se o primeiro, que é dia do evento, publicagdo ou ato de origem da
contagem e inclui-se o dltimo que é o dia em que pode ser executado o objeto da
contagem do prazo. Se ndo houver indicacao de que os dias sdo tteis, a contagem deve
ser feita em dias corridos, no entanto, jamais comegara ou terminard um prazo em dia

que ndo houver expediente na Administragao.

Desta feita, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 3 (dois) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitagdo, qual seja 10 de julho de 2020, as 11:00hs.

IT - DA LEGITIMIDADE DA EMPRESA

Nos termos do § 1°, art. 41 da Lei de Licitagdes:
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“Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo ou irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar até 5 (cinco) dias tteis antes da data
fixada para abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da

faculdade prevista no § 1° do art. 113”.

O insigne jurista Carlos Ari Sundfeld, invocando o artigo 5°, inciso
XXXIV, alinea “a” da Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer pessoa, fisica
ou juridica, impugnar o edital, pois citado dispositivo garante o direito de peti¢do aos

Poderes Publicos, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.
“Art. 5°(...)

XXXIV:sdo a todos assegurados,

independentemente do pagamento de taxas:

a. o direito de peticdo aos Poderes Pablicos em defesa de

direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;”

III - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacao ao edital nao tem efeito suspensivo em
relagdo a realizagdo do certame. Mas, é obrigagdo da comissao de licitagdo respondé-la,
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da sua interposicao junto a
Administracdo Pablica, como determina o artigo 18 e seu § 1°, do Decreto n°

5.450/2005.

“Art. 18. Até dois dias tteis antes da data fixada para
abertura da sessdao publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma

eletronica.
www.primebeneficios.com.br
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§ 1o Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel
pela elaboracado do edital, decidir sobre a impugnacao no

prazo de até vinte e quatro horas”

Dessa forma, a comissado de licitacdo devera apresentar resposta, no
maximo até o dia 08/07/2020 (24 horas tteis apds o protocolo da impugnacao), sob
pena de invalidacao do certame, pois, diante do siléncio restard inviavel a formulagao

adequada e satisfatoria das propostas.

Isso por que o siléncio injustificado da Administracdo Publica
caracteriza omissdo abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame,
ainda ofende o interesse publico, pois afronta o Principio Constitucional da
Publicidade, cuja finalidade ¢é atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizacdo

do Estado por toda a coletividade.

IV - DOS FATOS

No dia 10 de julho de 2020, as 11:00hrs, ocorrerd o procedimento
licitatorio, cujo objeto é: “contratacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de servico de gerenciamento de abastecimento de combustiveis liquidos
(gasolina e etanol) bem como contratagdo de servigos de lavagem através da utilizacao
de sistema informatizado e integrado de gestdo, com utilizacdo de cartdo magnético ou
similar, para atender as necessidades dos veiculos oficiais do CRF-R], conforme

condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

Conforme indicado, foi solicitado edital para andlise de seu contetdo,
da qual se constatou irregularidades insandveis, as quais macula de forma cabal os
Principios norteadoresda licitacdo - LEGALIDADE - ISONOMIA - MORALIDADE -
PROBIDADE ADMINISTRATIVA - COMPETICAO, fazendo com que recai sobre o

processo uma nulidade absoluta.
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V - DAS RAZOES
V.1 - DA NAO ADMISSAO DE TAXA NEGATIVA

Em anélise do citado edital, ndo foi possivel constatar se o presente

certame contempla a admissao de oferta de propostas de descontos (taxa negativa).

E mister altear que existem servigos no mercado em que a remuneragao
do prestador é feita por meio de taxa de administracdo, cobrada sobre o valor do servico

intermediado.

Este é o0 modo que atuam as administradoras de vale-refeicao, vale-
alimentagdo, vale-combustivel e cartdo combustivel. Nesses casos, a empresa cobra uma

taxa ou comissao sobre o valor total das operagdes intermediadas.

Os exemplos citados sdo considerados servigos comuns, logo sdo

licitados na modalidade pregdo, a qual permite a redugdo dos precos na fase de lances.

Ocorre que, em certas circunstancias, as taxas de administracdo
propostas podem ter valor nulo ou, até mesmo, negativo. Considerando que o art. 44,
§3°, da lei n.° 8.666/93 ndo admite propostas com prego irrisério ou de valor zero,

poderia o pregoeiro aceitar uma oferta de taxa de administracdo nula ou negativa?

A resposta a indagacdo é positiva. A proposta da administradora
poderia ser aceita em razao da forma como esse servigo é executado. Isso porque a renda
dos particulares prestadores de tal servico decorre de trés principais fontes: da
contratante, de aplicacdes financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unidao - TCU, expresso na decisao 38/1996 -

plenério.
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Deixe-se assente que, no que € pertinente as licitacdes destinadas ao
fornecimento de gestdo de frota para fornecimento de combustiveis e manutencao , a
admissao de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administragdo
Publica, ndo implica em violagdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, por ndo
estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de

critérios objetivos previamente fixados no edital;

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspecao em
apreco, a remunera¢ao das empresas desse ramo ndo se
restringe a taxa de administracdo cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado
financeiro. Fica assente neste trabalho que a remuneragao
dessas empresas advém também das taxas de servigos
cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais
variam de 1 a 8%), das sobras de caixa que sdo aplicadas
no mercado financeiro e das diferencas em ntiimero de dias
existentes entre as operacdes que realiza como emissao de
tiquetes, utilizagdo desse pelo usudrio, pagamento dos
tiquetes pelo cliente, reembolso a rede de credenciados (

varia de 7 a 16 dias).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacdo, encaminhada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo e formulada pela empresa Trivale

Administracdo Ltda., sobre possiveis irregularidades no
www.primebeneficios.com.br
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pregdo presencial 53/2011 - CSL, conduzido pela
Universidade Estadual do Maranhdo - Uema para
contratagilo de empresa para implantacio e
operacionalizacdo de sistema de gerenciamento da frota de
veiculos, com utilizagdo de tecnologia de cartdo micro
processado com chip, via web, para fornecimento de
combustiveis, lubrificantes e produtos afins e, ainda,
lavagem de veiculos em rede prépria ou credenciada, com
valor estimado de R$ 140.213,08 até 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhao de
que, no pregao presencial 53/2011 - CSL, verificou-se ndo
aceitacdo de proposta de taxa de administragdo com
percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2
do subitem 5.1 do edital, ndo obstante este Tribunal tenha
jurisprudéncia no sentido de que em processos licitatorios
custeados com recursos federais para operacionalizacdo de
vale-refeicdo, vale-alimentacgdo, vale-combustivel e cartao
combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a
admissdo de ofertas de taxas de administracdo negativas
ou de valor zero é exequivel, a partir de critérios
previamente fixados no edital, conforme decisao 38/1996-
Plenario; ( AC-1556-11/14-2 Ntumero do Acérdao: 1556
Processo: 033.083/2013-4)

Outro meio da empresa obter remuneracdo sao as aplicagdes no
mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissdo dos vales. Tal
atividade é chamada de operagdo de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe
do contratante o valor para emissdo dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é
possivel porque existe um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data
em que o valor é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as

aplicagdes do valor recebido geram renda para a empresa.
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Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale

recebido.

Aceitar vales é vantajoso para o empresario, porque o recebimento de
tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administragdo oferecida no certame seja
nula ou negativa, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco ndo pode ser

considerado inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta
é através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da propria

Administracdo em outros 6rgaos e entidades.

Tendo em vista o exposto, sdo admissiveis taxas de administracao
igual ou menor a zero nas licitagdes, desde que o valor seja exequivel, conforme

entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na decisdo 38/1996 plenario.

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14 do
TCM da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade,
pelo Edital (item “do julgamento das propostas - clausula
7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa Negativa. O fato de o
§3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir pregos irrisérios ou
incompativeis com o mercado ndo pode, por si s, servir de
amparo a Veda%éfcl) e.ditaliciah}laggtip que tal apuragdo ha de
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ser feita em funcdo do caso concreto, para verificacao da

obtengdo, pelo particular, de recursos por outras vias.

(..)

Assim, propostas que consignem taxas de administracao
de valor zero ou negativas ndo deveriam, por pressuposto,
ser tidas por inexequiveis, pois podem corresponder, na
pratica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de face
dos vales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em
cada caso concreto, a partir de critérios objetivos
previamente definidos no edital” (cf. consta do Acérdao n°

38/1996 - Pleno do TCU).

Entendimento diverso obstar a busca pela maior economicidade, outro
ponto a se considerar é que sua manutencao frustrara a competitividade do certame, vez
que certamente todas as empresas ofertardo a taxa minima aceita, logo, ndo havera a fase

de lances, devendo a empresa vencedora ser conhecida no sorteio.

Vejamos as possibilidades de ganho das administradoras de cartao:

Exemplo 01:

A empresa pode receber um percentual sobre o montante
de transacdes intermediadas. Assim, se ela recebe
R$100.000,00 para a emissao de vales-combustiveis e a taxa
de administragdo praticada é de 1%, a administradora

receberd um total de R$101.000,00 do contratante.

Exemplo 02:

Outro meio da empresa obter remuneracdao sao as
aplicagdes no mercado financeiro do montante recebido do

contratante para emissdo dos vales. Tal atividade é
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chamada de operagdo de crédito antecipado. Nela, a
administradora recebe do contratante o valor para emissao
dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel
porque existe um intervalo entre a data em que a
administradora é paga e a data em que o valor é repassado
para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio,
as aplicacoes do valor recebido geram renda para a

empresa.

Exemplo 03:

Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora
cobrar, pelo credenciamento, uma mensalidade para
manté-lo ou um desconto sobre cada vale recebido. Aceitar
vales é vantajoso para o empresario, porque o recebimento
de tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos

optam por pagar pelo credenciamento.

Dos exemplos acima apontados, verifica-se que o simples fato de a taxa
de administracdo oferecida no certame ser nula ou negativa, nao implica em proposta
inexequivel, afinal, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco de forma

lucrativa nestes casos.

Caso a taxa seja negativa, o contratante recebera um desconto sobre o
valor dos abastecimentos. Entdo, se forem gastos R$10.000,00 nos abastecimentos e a taxa
de administracao for de -1%, quem contrata a administradora tera de pagar a ela somente
R$9.900,00. Os outros R$100,00 serdo obtidos das aplicagdes no mercado financeiro ou

dos estabelecimentos credenciados.

Convém sobrelevar ainda que intimeros 6rgaos publicos possuem

2

contratos em vigéncia cujo objeto é o gerenciamento por intermédio de cartdes
magnéticos, os quais em sua grande maioria preveem a possibilidade de oferta de taxa

de administracdo negativa, o que privilegia a busca pela oferta menos onerosa.
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Desta forma, requer que seja incluido ao Edital em comento, a
possibilidade de admissdo de taxa negativa pela Administracdo Publica, em prol do
principio da busca pela proposta mais vantajosa, bem como o principio da

economicidade.

V.2 - DA EXIGENCIA DA REDE EXCESSIVA

Constata-se no subitem 5.1.3, Anexo I - Termo de Referéncia que a
licitante vencedora devera apresentar Rede Credenciada de Postos de Combustiveis em
mais de 100 localidades distribuidas pelo Estado do Rio de Janeiro, ou seja, exigéncia

extremamente excessiva, segue:

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Conforme estudos preliminares, os requisitos da
contratagdo abrangem o seguinte:

5.1.3. Rede de postos credenciados para o fornecimento de
combustiveis, cobrindo com maior amplitude possivel o
territério do Estado do Rio de Janeiro, com o quantitativo

minimo descrito na tabela abaixo:

RIO DE JANEIRO
Tijuca 2
Jacarepagua 2
Recreio 2

Barra da Tijuca 2
Flamengo 2
Copacabana 2
Méier 2

Grajau 2

Y 0 N o ok »W N

Catete 1
Olaria 2

11. IlTha do Governador 2
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12. Campo Grande 2
13. Laranjeiras 2

14. Bangu 2

15. Pavuna 1

16. Rocha Miranda 2
17. Vila Isabel 1

18. Rio Comprido 1
19.  Botafogo 1

20. Del Castilho 1
21. Gléria 1

22. Irajal

23. Madureira 2

DEMAIS MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO
24.  Angra dos Reis 1

25. Aperibé 1

26. Araruama 1

27. Armacao dos Buazios 1

28. Arraial do Cabo 1

29. Barra do Pirai 1

30. Barra Mansa 2

31. Belford Roxo 2

32. Bom Jardim 1

33. Bom Jesus do Itabapoana 1
34. Cabo Frio 3

35. Cachoeiras de Macacu 1
36. Campo dos Goytacazes 3
37.  Cantagalo1

38. Cardoso Moreira 1

39. Carmo 1

40. Casimiro de Abreu 1

41. Conceic¢ao de Macabu 1
42. Cordeiro 1

43. Duas Barras 1
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44.  Duque de Caxias 4
45. Guapimirim 1

46. Iguaba Grande 1
47. Itaborai 1

48. Itaguai 1

49. Italva 1

50. Itaocara 1

51. Itaperuna 1

52. Itatiaia 1

53.  Japeril

54.  Laje do Muriaé 1
55. Macaé 3

56. Macuco 1

57. Magé 2

58.  Mangaratiba 1
59. Marica 1

60. Mendes 1

61. Mesquita 1

62. Miguel Pereira 1
63. Miracema 1

64. Natividade 1

65.  Nil6polis 1

66. Niter6i 3

67. Nova Friburgo 1
68. Nova Iguacu 3
69. Paracambi 1

70.  Paraiba doSul1
71. Paraty 1

72.  Paty do Alferes 1
73. Petropolis 1

74. Pirai 1

75. Porto Real 1

76. Queimados 1

77. Resende 2
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78. Rio Bonito 1

79. Rio Claro 1

80. Rio das Flores 1

81. Rio das Ostras 1

82. Santa Maria Madalena 1
83. Santo Antonio de Padua 1
84. Sao Fidelis 1

85. Sédo Francisco de Itabapoana 1
86. Sao Gongalo 2

87. S3do Jodao da Barra 1

88. Sao Jodo de Meriti 1

89. Sado José de Uba 1

90. S&o Pedro da Aldeia 1
91. Sao Sebastiao do Alto 1
92. Sapucaia 1

93. Saquarema 1

9. Seropédica 1

95. Sumidouro 1

96. Tangua 1

97.  Tereso6polis 1

98. Trajano de Moraes 1

99. Trés Rios 1

100. Valencal

101. Vassouras 1

102.  Volta Redonda 2

Cabe ressaltar, que tal exigéncia de ter um posto de combustivel em
mais de 100 (cem) localidades distribuidas no Estado do Rio de Janeiro é tecnicamente
impossivel, pois, é notdrio que a viabilidade econdémica, localizagdo, volume de transito
irda influenciar a instalacdo de qualquer comercializagio de combustivel, afinal,
certamente ndo serad possivel efetivar credenciamento de estabelecimentos em todas as
localidades pretendidas se nas mesmas nao houver postos certificados pela Agéncia
Nacional de Petréleo - ANP, conforme determina do subitem 5.1.5, Anexo I - Termo de

Referéncia, haja vista que algumas pode sequer existir posto.
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Ademais, imperioso consignar que o CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CRF/RJ, além de sua sede conta
com 8 (oito) seccionais distribuidas pelo estado do Rio de Janeiro, sendo certo que a
maior parte dos abastecimentos e principalmente as lavagens ocorrerdo no entorno da

sede e suas respectivas seccionais.

Noroeste

Veja os enderegos do CRF-RJ Fluminense

Regiao
Serrana
Regiao Norte
- Noroeste
Baixada Fluminense
Fluminense
e Serrana
Regiao Sul -
Centro Sul

Fluminense Regido
dos Lagos

Regiao
Metropolitana

Zona Oeste
e Costa Verde

Fonte: http:/ / crf-rj.org.br/ onde-estamos.html

Nao obstante, esclarecemos que o processo de credenciamento visa
oferecer ao Ente Contratante os estabelecimentos que atendam as exigéncias contratuais.
Deste modo, a atuagdo da eventual contratada é focada em apresentar as caracteristicas
conforme atividade fim e declaragao fidedigna dos responséveis pelo negécio durante o

processo de prospeccao, cadastramento e negociacao.

Ocorre que a efetivagdo do credenciamento de estabelecimentos
prestadores de servicos vai além da vontade de qualquer licitante, pois estas se
encontram na dependéncia dos responsaveis pelos estabelecimentos para aceitar a
parceria ofertada, haja visto aceitagdo estar atrelada a fatores externos, tais como situacgdo
econdmica, remanejamento do quadro de colaboradores entre outros, os quais fogem ao

controle tanto do estabelecimento, quanto a eventual contratada.

Com efeito, o que se deve ter em mente é que tal exigéncia, que é
excessiva e desnecessaria e contribuird tdo somente para reduzir ntimero de licitantes,
www.primebeneficios.com.br
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que participardo do certame, uma vez que é impossivel entregar a exigéncia estipulada

no edital.

A exigéncia estabelecida no edital do PREGAO ELETRONICO N.°:
08/2020, mostra-se, portanto, excessiva, contrariando o art. 3° inciso II, da Lei n°
10.520/02, o qual estabelece que “a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigio” .

Assim, a Administragdo Puablica ao formular o edital deve pautar
sua conduta nos principios Dbasilares, destaca-se o da razoabilidade e
proporcionalidade, de modo que as exigéncias aqui impostas, servirdo apenas para
impedir carater competitivo das Licitantes. Porque esse tipo de exigéncia é excessiva e
deve ter sua necessidade justificada por estudo técnico, que comprove quais sdo essas as
reais necessidades de ter pelo menos um posto de gasolina em mais de 100 (cem)
localidades distribuidas pelo Estado do Rio de Janeiro, o que nos leva a crer que ndo
ocorreu no presente caso, pois, se houvesse feito preventivamente esse estudo
constataria essa caréncia de postos de combustiveis certificados pela ANP, sendo em

todas, mas na maior parte das localidades indicadas.

Sobre o excesso na exigéncia de rede credenciada, destacar a decisao
proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, que entendeu pela irregularidade de
exigéncia de rede credenciada excessiva, ainda mais quando nado precedida de estudo

técnico, conforme se denota da ementa do acordio:

GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO TC 022.682/2013-9
Natureza: Representacdo

Unidade: Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
Representante: Planinvesti Administragdo e Servigos Ltda. (art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993). Advogado constituido nos autos:
ndo hd.

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. PREGAO PRESENCIAL PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO
DE VALES REFEICAO E ALIMENTACAO. EXIGENCIA
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DE QUANTIDADE MINIMA DE REDE CREDENCIADA.
OITIVA ~ PREVIA.  PROCEDENCIA  PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. EXPEDICAO DE
ORIENTAGCAO AO CONSELHO FEDERAL.

Na licitagdo para contratacio de empresa especializada no
fornecimento de vale alimentacdo ou vale refei¢do, na forma de
cartdo eletronico ou tecnologia similar, apesar de discriciondria a
fixagdo do niimero minimo de estabelecimentos credenciados, faz-
se necessdrio que 0s critérios técnicos referentes a fixacdo do
quantitativo minimo estejam em consondncia com o0s principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, além de claramente
definidos e fundamentados no processo licitatério, devendo tais
critérios ser oriundos de levantamentos estatisticos, pardmetros
e de estudos previamente realizados, consoante os precedentes

Acordios 2.367/2011 e 1.071/2009, ambos do Plendrio.

No mesmo sentido decide o Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, como se verifica da decisdao abaixo:

EMENTA: Exame Prévio de Edital.

()

3. Exigéncia dirigida a adjudicatdria, como condigido para
assinatura do contrato, de apresentagio de quantidade vultosa de
estabelecimentos credenciados em todo o Estado de Sdo Paulo, no
prazo de 05 (cinco) dias iiteis — Inadmissivel - A mingua de
quaisquer  justificativas técnicas e econdmicas, deve a

Municipalidade redefinir o quantitativo de postos

credenciados ds suas reais e imprescindiveis necessidades,

acolhendo, no mdximo, a drea geogrifica circunscrita a

regido metropolitana de Sdo Paulo, gue deverd ser

N

submetida a revisdo de seu niimero igualmente - 4.

Auséncia de disciplina editalicia sobre a execugdo e fiscalizagdo
do contrato — Confirmado — Corregdo obrigatoria — 5. Demais
insurgéncias — Ndo prosperam - Procedéncia Parcial - V.U. (TC

001085/989/14-3 - Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo -
www.primebeneficios.com.br
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Exame Prévio de Edital- Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho,
Publicado no D.O.E de 10/05/2014) (nosso grifo)

E sabido que um veiculo possui autonomia para percorrer 100 KM
ou mais sem a necessidade de abastecimento, desde que possua combustivel suficiente
para o percurso, essa autonomia € calculada e medida pelas Montadoras/ Fabricantes,
pois, possuem uma equipe multidisciplinar que acompanham os testes de desempenhos

destes veiculos.

Destarte, o fato de que a rede credenciada nos moldes exigidos é
excessiva e impossivel de ser entregue por qualquer Licitante devido a falta de postos
aptos ao abastecimento conforme determina do subitem 5.1.5, que determina que os
estabelecimentos credenciados devem possuir o registro certificado pela ANP, e que sua
manutencdo colocard em risco o carater competitivo do certame, pois, tdo somente
contribuird para reduzir significativamente o nimero de empresas que participardo do
certame, e, consequentemente, obstard a participagdo de intimeras empresas que
poderiam participar do certame e ofertar taxas de administragdo mais vantajosas,

colocando assim em risco o principio da proposta mais vantajosa.

Sendo assim, requer se digne Vossa Senhoria em respeito aos
principios norteadores da Administracdo Puablica retirar essa exigéncia contida no

subitem 5.1.3, Anexo I - Termo de Referéncia.

V.3 - DA EXIGENCIA DA REDE CREDENCIADA NA PROPOSTA

Da leitura do referido diploma editalicio, verifica-se que as licitantes

devem obrigatoriamente, junto com a proposta, apresentar declaracdo e listagem dos

postos credenciados no Estado do Rio de Janeiro:

“ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

10. INFORMACOES RELEVANTES PARA O
DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA

10.1. A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes
caracteristicas:
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10.1.1. Declaracdo e listagem dos postos de servigos
credenciados no Estado do Rio de Janeiro, de forma a
permitir atendimento continuado para veiculos em viagem

sem prejuizo do tempo de deslocamento.”

Ao exigir a apresentacdo da rede credenciada na fase de proposta a
Administragdo Puablica restringird o niimero de empresas que participaram do certame,
ao passo que privilegiard as empresas que possuem estabelecimentos credenciados
nestas localidades, em especial a atual contratada, e, consequentemente, impedira que
empresas do ramo de gerenciamento, que embora ndo possuam a rede credenciada na

data da licitacao, tem toda condicao de credenciar os postos dentro do prazo razoavel.

A referida exigéncia mostra-se, portanto, excessiva, contrariando o art.
3°, inciso II, da Lei n° 10.520/02, o qual estabelece que “a definicio do objeto deverdi ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessdrias, limitem a competicio”.

E mais, afronta também o disposto na Lei n°® 8.666/93, art. 3°, § 1°, in

verbis:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observidncia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a administracdo e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, cldusulas ou condicdoes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distincoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de gifalc{uer outra cigcunstdncia impertinente ou
www.primebenertcios.com.por
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irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,

de 23 de outubro de 1991” Destacamos.” Destacamos.

Deve-se priorizar, portanto, os principios da razoabilidade, isonomia e
legalidade em detrimento dos excessos, ndo descuidando da finalidade precipua da
licitacdo, que é a obtengao da melhor proposta para a Administracdo Pablica, através da

ampla participagdo dos interessados.

Fala-se neste momento em razoabilidade, pois o referido edital deveria
exigir a rede credenciada no ato de assinatura do contrato e ndo quando da proposta, até
porque como uma empresa ird instituir uma gama de estabelecimentos em uma
determinada regido somente com a possibilidade de ganhar um certame? Nenhum
estabelecimento aceitaria credenciar-se a uma rede, tendo que pagar taxas e aluguéis

com base na possibilidade daquela empresa ganhar uma licitacao.

O TCU ja se posicionou em relacdo as exigéncias excessivas, no

seguinte sentido exigéncia de rede credenciada na fase de habilitacado:

“A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DA REDE
CREDENCIADA, NO FORNECIMENTO DE VALE
REFEICAO, DEVE SER EFETUADA NO MOMENTO DA
CONTRATACAO E NAO NA OCASIAO DA
APRESENTACAO DE PROPOSTA, DE FORMA A
GARANTIR A ADEQUADA PRESTACAO DOS
SERVICOS, SEM COMPROMETER A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME

Representagio de empresa apontou possivel irreqularidade na
Tomada de Precos CRBio-01 n° 1/2013, conduzida pelo Conselho
Regional de Biologia — 1° Regido (CRBio-01), que tem como
objeto a contratagdo de servigos de administragio, gerenciamento,
emissdo e fornecimento de documentos de legitimagio - vale
refeicdo, para aquisicio de refeicoes em estabelecimentos
comerciais credenciados. A autora da representacdo insurgiu-se

contra a exigéncia contida no edit%l do certame que impunha a
www.prime eneficios.com.br
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licitante a apresentacdo de proposta contendo “6.13.4. Relagdo
dos estabelecimentos credenciados, sendo que num raio 2 km da
sede do CRBio-01 em Sdo Paulo, localizada na Rua Manoel da
Nobrega n° 595, Paraiso, bem como num raio de 2 Km da sede
das Delegacias Regionais de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
situadas, respectivamente, na Avenida Isaac Povoas no 586,
Cuiabd-MT e Rua XV de Novembro no 310, Campo Grande-MS
deverdi haver, no minimo, 20 (vinte) restaurantes efou
estabelecimentos similares credenciados”. Alegou que, em face da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e
do TCU, somente no momento da contratacio seria cabivel a
demonstragio do cumprimento de tal exigéncia. A unidade
técnica considerou consistente tal argumento e, por entender
presentes os requisitos do periculum in mora e do fumus boni
iuris, prop0s a suspensdio cautelar do certame e a oitiva da
entidade. O relator ressalvou o fato de que outra clausula do
edital sinalizava a necessidade de apresentacio da rede
credenciada de restaurantes apenas quando da assinatura do
contrato (cldusula 8.1). Ponderou, a despeito disso, que “a
inclusiao da clausula 6.13.4, ora impugnada, tornou o edital
contraditorio, o que pode levar ao afastamento de possiveis
empresas interessadas, bem como a eventual desclassificagio
indevida de propostas de pregos”. E também que, conforme

jurisprudéncia do Tribunal. “o momento adequado para a

exigéncia de apresentacdo da rede credenciada é guando da

contratacdo, concedendo ao licitante vencedor prazo

razodvel para tanto, de forma a garantir uma boa

prestacdo do servico sem _causar qualquer prejuizo a

competitividade do certame”. A inclusio dessa exigéncia no
decorrer da licitacdo, portanto, “constitui onus financeiro e
operacional desarrazoado para as empresas competidoras”. O
Tribunal, por sua vez, ao endossar proposta do relator, decidiu:
a) suspender cautelarmente o certame; b) promover a oitiva do
CRBio e da empresa vencedora do certame acerca da exigéncia

contida no subitem 6.13.4 do edital acima transcrito, “uma vez

www.primebeneficios.com.br

Matriz: Rua Calgada Canopo, 11- SL. 03- Andar 2- Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de Parnaiba / SP | CEP: 06541-078
Filial: Rua Agu, 47- Alphaville Empresarial- Campinas / SP | CEP: 13098-335
Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira- ICP-Brasil.



pRMI;

BENEFICIOS EM

que, conforme jurisprudéncia desta Corte, somente é

cabivel exigir a rede credenciada na fase de contratacdio e

apenas em relacdo a licitante vencedora do certame, apés

concedido prazo razodvel para que a empresa credencie os

estabelecimentos _comerciais fornecedores de refeicio”.
Precedentes mencionados: Acérddaos 1884/2010, 307/2011,
2962/2012, 3400/2012, todos do Plendrio. Acordido 686/2013-
Plendrio, TC 007.726/2013-9, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, 27.3.2013.”

Conforme se denota do julgado acima citado, o correto é que a rede
seja apresentada no ato da assinatura do contrato, e ainda que seja concedido prazo

razoavel para que se efetue o credenciamento dos estabelecimentos.

Cumpre salientar, que a regra estabelecida pela jurisprudéncia das
cortes é de carater geral e aplica-se para todas as modalidades de servigos que exigem o
credenciamento de estabelecimentos, inclusive para o gerenciamento do abastecimento

e manutencao de frota.

Ademais, exigir o credenciamento dos estabelecimentos previamente,
de modo a formar uma rede de credenciada tdo ampla, implica em um alto custo para
as licitantes, vez que para tanto deverdo efetuar inimeras ligagdes para credenciar os

postos, além de ter que enviar equipamentos para a instalacdo do sistema.

Ademais, a exigéncia prévia de qualificacdo técnica que por sua
natureza geram Onus as licitantes, cumpre destacar que tal pratica é vedada pelo

Tribunal de Contas da Unido, que inclusive sumulou a matéria, vejamos:

“Sttmula n° 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a

inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de

pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes

tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios

anteriormente a celebracdo do contrato.”
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Assim, resta cristalino que a apresentacdo da rede credenciada
juntamente com a proposta ndo é razoavel, vez que sua exigéncia em fase anterior gera
custos para as licitantes, logo a referida exigéncia deveria ser exigida somente para fins

de assinatura do contrato.

Destarte, exigir rede credenciada juntamente com a proposta prejudica
o carater competitivo do certame, uma vez que concede vantagem indevida as empresas
que ja prestaram servicos para aquele 6rgao ou que ja possuem rede credenciada na

regido.

Ademais, existem varias empresas que podem ofertar melhores precos
em determinadas regides, e que por ndo possuirem de imediato a rede credenciada
exigida ndo participardo da presente concorréncia, colocando assim em risco o principio

da proposta mais vantajosa.

O prazo para a apresentacdo da rede credenciada deve ser no minimo
razoavel, pois o credenciamento depende acima de tudo da vontade dos donos dos

estabelecimentos e ndo somente da empresa vencedora.

Sendo assim, requer a exclusdo do subitem 10.1.1 e quaisquer outros
que venham a exigir a apresentacdo da rede credenciada na proposta, de modo que a
apresentacao da rede credenciada ocorra apds a assinatura do contrato, ampliando-se

assim a disputa e a persecucdo da proposta mais vantajosa aos cofres publicos.

VI - DOS PEDIDOS

Dentro desta ordem de ponderagdes e, diante das evidenciadas provas
a Impugnante requer se digne o Emérito Julgador a JULGAR PROCEDENTE A
PRESENTE IMPUGNACAO, e que seja:

1. Requer aimediata suspensao do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°: 08/2020,
e como direta obediéncia ao principio da legalidade a retificagio do edital
convocatério com as adequagdes.

2. INCLUIR a possibilidade de ofertas de taxas zero ou negativa (desconto);
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3. EXCLUIR a exigéncia do subitem 5.1.3 e quaisquer outros que venham a exigir
tamanha rede excessiva;

4. EXCLUIR a exigéncia do subitem 10.1.1 e quaisquer outros que venham a exigir a
apresentacao de rede credenciada junto com a proposta;

5. Republicacdo do instrumento editalicio, com divulgacdo de nova data para a
realizacdo do certame, no prazo maximo de 30 dias a contar da data da decisao desta
Comissao de Licitagao;

6. Caso ndo seja possivel deferir os pedidos anteriores requer COPIAS COMPLETAS do
processo licitatério para andlise do Ministério Pablico e Tribunal de Contas do

Estado.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 7 de julho de 2020.
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